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OZNAMENIE KOMISIE

0 usmerneniach pre narodné regulaéné organy k transparentnosti a postideniu
cezhrani¢nych sadzieb za baliky podPa nariadenia (EU) 2018/644 a vykonavacieho
nariadenia Komisie (EU) 2018/1263

.  Uvod

Vplyv nariadenia (EU) 2018/644 o sluzbach cezhraniéného dodavania balikov' (dalej len
,hariadenie®) bude vo velkej miere zavisiet' od schopnosti narodnych regula¢nych organov
ziskavat’ informdacie a vykonat’ nasledovné nevyhnutné opatrenia (najmi posudenie sadzieb
podla ¢lanku 6). Na dosiahnutie cielov uvedeného nariadenia je preto potrebny zasah
narodnych regulacnych organov. Na zaklade toho toto ozndmenie vychadza z informécii od
Eurdpskej skupiny regulaénych organov pre postové sluzby (ERGP)?.

Toto ozndmenie obsahuje usmernenie k pouzivaniu formularov uvedenych vo vykonavacom
nariadeni Komisie (EU) 2018/1263, ktorym sa stanovuji formulare na predkladanie
informécii poskytovatelmi sluZieb dodavania balikov® (podla &lanku 4 nariadenia) ana
predkladanie informacii Komisii podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia do elektronickej databazy,
ktora bola vytvorena na tento ucel. V ozndmeni su takisto stanovené usmernenia k metodike,
ktora sa pouzije v sUvislosti s prvkami, ktoré sa maji pouzit’ na postdenie cezhraniénych
kusovych sadzieb, ako sa stanovuje v ¢lanku6 ods.2 a3 nariadenia (EU) 2018/644.
V oznameni sa dalej poskytuje usmernenie k mechanizmu filtrovania zaloZzenému na
predbeZznom objektivnom posudeni s cielom identifikovat’ takéto sadzby. Toto usmernenie sa
poskytuje v sulade s ¢lankom 6 ods. 1 nariadenia (na zaklade ktorého sa vyzaduje, aby
sadzby, ktoré sa maju posudit, boli vopred identifikované). Takouto predchadzajucou
identifikéciou sa znizi administrativna zat'az pre narodné regulacné organy a poskytovatel'ov

sluzieb dodavania balikov podliehajticich povinnosti univerzalnej sluzby.

1. Poskytovanie informacii

Priloha Il k vykonavaciemu nariadeniu Komisie (EU) 2018/1263 obsahuje formulare na
predkladanie informécii podla ¢lanku 4 nariadenia (EU) 2018/644 poskytovatelmi sluzieb
dodavania balikov.

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/644 z18.aprila 2018 o sluzbach cezhrani¢ného
dodavania balikov, U. v. EU L 112, 2.5.2018.

% Najmé dokument ERGP (18) 36 — prispevok k usmerneniam Komisie tykajucim sa ¢lanku 6.

® Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2018/1263 z 20. septembra 2018, ktorym sa stanovujd formuléare na
predkladanie informacii poskytovatel'mi sluzieb dodévania balikov podl'a nariadenia (EU) 2018/644, U. v. EU L
238,21.9.2018.



V tabulkach 1.1, 1.2 a 1.3 prilohy Il k tomuto vykonavaciemu nariadeniu sa rozliSuje medzi
balikmi, ktoré sa maju nahlasit ako , poskytnuté na zdklade zmluvy uzavrete]
S odosielatelom* alebo ,,spracované v mene iného poskytovatela”. Toto rozliSenie je

nevyhnutné, aby sa zamedzilo dvojitému zapocitaniu balikov.

Pri oznamovani takejto informacie by mali poskytovatelia sluzieb dodavania balikov pri
pocte/obrate vstupujucich balikov rozliSovat’ medzi pripadmi, ked” uzavreli zmluvu priamo
s odosielatelom v zahrani¢i (v inom ¢lenskom S$tate alebo inej tretej krajine) a ked prijali
baliky od iného poskytovatela sluzieb dodavania balikov v zahrani¢i, ktory ma priamu
zmluvu s odosielatel'om.

V prilohe ktomuto oznameniu sa uvadzaju praktické priklady oznamovania takejto
informacie v roznych obchodnych/prevadzkovych scenaroch.

Prehl'ad balikov v ramci/mimo EU/EHP je nevyhnutny na ziskanie spravneho obrazu o trhu,
najmé pokial’ ide o relativny objem dovozu a vyvozu. To je obzvlast’ doélezité vzhladom na
nedavny nérast elektronického obchodu s krajinami mimo EU a EHP. Tento prehl'ad je takisto
nevyhnutny na zhodnotenie vplyvu dovozu/vyvozu na rozne etapy postového dodavacieho

ret’azca.

1. Transparentnost’ cezhranié¢nych sadzieb

Podl’a ¢lanku 5 ods. 1 a ¢lanku 5 ods. 2 a podrl'a prilohy k nariadeniu by poskytovatelia sluzieb
dodavania balikov, ktori maji povinnost oznamovat informécie, mali narodnému
regulaénému organu ¢lenského $tatu, v ktorom su usadeni, predlozit’ verejny zoznam sadzieb
platny k 1. januaru kazdého kalendarneho roka pre dodavanie vnutroStatnych kusovych
postovych zasielok akusovych postovych zasielok vramci EU. Tento zoznam by mal
obsahovat’” sadzby platné pre max.15 S$tandardnych a doporucenych postovych zasielok
a poStovych zasielok so sluzbou sledovania pohybu v réznych hmotnostnych kategériach od
500 g do 5 kg.

Poskytovatel’ sluzieb dodavania balikov by mal zaslat cenové tdaje narodnym regulaénym
orgdnom do 31.januara kazdého kalendarneho roka. Narodné regulacné organy by mali
nasledne zaslat’ prijaté informacie Komisii do 28. februara kazdého kalendarneho roka.
Komisia by mala vSetky prijaté verejné sadzby zverejnit’ na osobitnom webovom sidle do
31. marca kazdého kalendarneho roka.

Informacie o postovych zasielkdch uvedenych v prilohe k nariadeniu

Pri maximalnych povolenych rozmeroch poStovych zésielok, ktoré st uvedené v bodoch a) az

i) prilohy Kk nariadeniu (listové zasielky), sa zohladnuju prislusné rozmery stanovené



v Svetovom po$tovom dohovore’. Zasielky uvedené v bodoch j) az o) (baliky) by nemali byt
mensie ako jediny najmensi rozmer stanoveny pre listové zasielky, a to je 20 mm.

V pripade poskytovatel'ov sluzieb dodavania balikov, ktori uplatiiuji rozne sadzby v ramci
EU v zavislosti od &lenského $tatu uréenia, by mal poskytovatel’ sluzieb dodavania balikov

predlozit’ sadzby platné pre kazdy Clensky stat osobitne.

Ak do jednej z kategérii podla bodov a) az o), ktoré su uréené v prilohe k nariadeniu (EU)
2018/644, patri viac ako jedna poStova zasielka, mala by sa uviest’ len zasiclka s najnizSou
sadzbou. Pre urcenie tejto sadzby by mal poskytovatel’ sluzieb dodavania balikov v z&sade
porovnat’ sadzby roznych postovych zésielok, ktoré patria do rovnakej kategorie z hl'adiska
kvality (lehota prepravy), bez zohl'adnenia sluzieb s odliSnou geografickou dostupnost’ou
alebo distriblciou (napr. postova zasielka, ktora je dostupna len pre vel'mi $pecifické miesto

Vv ¢lenskom State uréenia).

Poskytovatelia univerzalnej sluzby by mali uviest, ktoré vyrobky podliehaji povinnosti
univerzalnej sluzby aktoré mozu v zasade podlichat posudeniu podla ¢lanku 6
nariadenia (EU) 2018/644. Poskytovatelia by mali takisto poskytnat’ dopliiujiice informacie
o0 vyrobkoch, ktoré st zahrnuté v tejto kategorii, napr.: i) obchodny nézov vyrobku s ciel'om
umoznit’ jeho identifikaciu; ii) $pecifické vlastnosti vyrobku (najméa format) a iii) informécie
0 moznom geografickom obmedzeni v stvislosti s dodanim vyrobku.

Postup zberu Gdajov

S cielom obmedzit’ administrativnu zataz narodnych regulacnych orgénov a poskytovatel'ov
sluzieb dod4vania balikov sa v nariadeni (EU) 2018/644 navrhuije, aby sa informécie, ktoré sa

maju oznamit’, zasielali elektronicky.
, y

Komisia na dosiahnutie tychto cielov vyvinula webovl aplikdciu pre narodné regulacné
organy, aby jej mohli zasielat’ informacie podl'a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia. S cielom podporit’
narodné regulacné organy v zbere tychto informacii od poskytovatel'ov sa touto aplikaciou
navyse podporuje aj zasielanie informéacii od poskytovatel'ov narodnym regulaénym orgénom.
Na tento ucel boli vo webovej aplikacii vyvinuté dva moduly, jeden na predkladanie udajov

podla ¢lanku 5 ods. 1 a jeden na predkladanie udajov podla ¢lanku 5 ods. 2.

V prvom module aplikacie sa poskytovatelom sluzieb dodavania balikov (vratane
poskytovatel'ov univerzalnej sluzby) umoznuje predkladat’ verejny zoznam sadzieb za tie
sluzby v ich ponuke, ktoré patria do 15 kategérii uréenych v prilohe k nariadeniu, narodnému

regulacnému organu.

V druhom module aplikédcie sa narodnému regulacnému organu umoznuje zasielat’ udaje

* Dohovor SPU, ¢lanky 17 — 104, 1.1.



Komisii. Kazdy ndrodny regulacny organ moéze pred predlozenim tdajov Komisii prijaté
udaje skontrolovat’ a schvalit’.

Ak v dosledku rozhodnuti, ktoré prijal narodny regula¢ny organ, poskytovatelia sluzieb
dodavania balikov pouzivaju iné prostriedky na zasielanie informacii narodnému regula¢nému
organu, prislusny narodny regula¢ny organ by mal zadat’ prijaté udaje o sadzbach do webovej
aplikécie a predlozit’ tieto tdaje Komisii.

1VV. Posudenie cezhraniénvch kusovvch sadzieb

1. Mechanizmus filtrovania zaloZeny na predbeZnom posudeni
Identifikacia sadzieb

Podl'a ¢lanku 6 ods. 1 narodny regulacny organ vyberie pri kazdej kusovej postovej zasielke
uvedenej v prilohe k nariadeniu také cezhrani¢né sadzby, na ktoré sa vztahuje povinnost
univerzalnej sluzby a ktoré¢ objektivne povazuje za potrebné posudit. Na tento ucel sa
V nariadeni navrhuje pouzivat’ mechanizmus filtrovania zalozeny na predbeznom objektivnom
posudeni v sulade so z&sadou proporcionality.

Cielom mechanizmu filtrovania zaloZzeného na predbeznom posudeni je znizenie
administrativne] zat'aze narodnych regula¢nych organov a poskytovatel'ov sluzieb dodavania
balikov podliehajucich povinnosti univerzalnej sluzby, ked’Ze posudenie podla ¢lanku 6
ods. 2 aclanku 6 ods. 3 nariadenia sa zameriava na obmedzeny pocet sadzieb. Filtrovanie
zalozené na predbeznom postdeni je potrebné pouzit’ aj na dodrzanie zasady proporcionality.
. Cielom mechanizmu by nemalo byt nahradenie alebo duplikicia postupu hibkového
posudenia, ktory je stanoveny v ¢lanku 6 ods. 2 a ¢lanku 6 ods. 3. Mechanizmus filtrovania by
sa Vziadnom pripade nemal pouzivat na prijatie rozhodnutia otom, ¢i su sadzby
,,neprimerane vysoké*“, pretoze ide o rozhodnutie, ktoré sa moZe prijat len po dokonceni
posudenia podl'a ¢lanku 6 ods. 2 a ¢lanku 6 ods. 3. Namiesto toho by cielom mechanizmu
filtrovania malo byt poskytovanie objektivnych tidajov na urcenie rozsahu sadzieb, ktoré 1) je
mozné l'ahko identifikovat’ na zaklade informacii dostupnych podla ¢lanku 5 a ii) ktoré moézu

byt neprimerane vysoké, kym sa nevykona komplexnejSie postidenie.
Zabezpecovanie porovnatel’nosti a spravodlivosti v ramci celej EU

Pouzivanie rbéznych mechanizmov filtrovania by viedlo k nerovnomernému postupu
posudzovania aovplyvnila by sa nim porovnatelnost’ vysledkov posudenia. Narodné
regulacné orgdny moézu vSak okrem sadzieb identifikovanych podla porovnatel'ného
celoeuropskeho mechanizmu filtrovania posudzovat’ aj iné sadzby. V takom pripade mézu
narodné regulacné organy konat na zaklade vlastného rozhodnutia (napr.na zéklade
poznatkov, ktoré neziskali podla ¢lanku5) alebo dodatocného mechanizmu filtrovania

zalozeného na predbeznom postdeni.



Flexibilny a prispésobitel’ny mechanizmus filtrovania, ktorym sa zohladriujii zmeny na
trhu

Pre dosiahnutie uvedenych ciel'ov by narodné regulacné organy mali pouzivat’ mechanizmus
filtrovania,® ktory je zalozeny na klasifikacii cezhrani¢nych sadzieb vietkych &lenskych tatov
pre kazda z 15 kategdrii kusovych zésielok, ktoré si uvedené v prilohe Kk nariadeniu.
Vyhodou tohto mechanizmu je porovnanie prislusnych sadzieb v ramci celej EU, ktoré bude
narodnym regulaénym organom k dispozicii vo webovej aplikacii Komisie®. Navyse ide
0 jednoduchy a jasny mechanizmus. Neopiera sa 0 naklady (ani o zastupné ukazovatele
nakladov), ktoré su sucastou postupu posudzovania. S cielom dosiahnut’ verné a spravodlivé
porovnanie by sadzby na webovom sidle Komisie mali byt’ upravené podl'a parit kapne;j sily,
ktoré stanovuje FEurostat. Na zamedzenie nepruznosti, ktord je spojena s pevnou
percentualnou sadzbou, je vhodné stanovit’ rozsah medzi 25 % a 5 % najvyssich sadzieb pre
kazdi kategoriu, zainajuc prvé 2 roky s najvys$Sou percentualnou sadzbou (t. . 25 %)
a postupne ju znizovat’. Percentualna sadzba, ktora sa ma uplatnit’ v tomto mechanizme, by sa
nasledne mala urcit’ na zéklade tizkej spoluprace medzi Komisiou, narodnymi regulacnymi
orgdnmi a ERGP.

2. Metodika, ktora sa pouZije na posudenie cezhrani¢nych kusovych sadzieb
(¢lanok 6 ods. 2 a ¢lanok 6 ods. 3)

V ¢lanku 6 0ds.2 sa uréuju Styri prvky, ktoré by narodné regulaéné organy mali
predovSetkym zobrat’ do uvahy pri vykonavani postdenia cezhrani¢nych kusovych sadzieb,
ktoré¢ podliehaju povinnosti univerzalnej sluzby. Medzi tymito prvkami neexistuje
hierarchicky vzt'ah a posudenie by sa malo zameriavat' na vSetky z nich s prihliadnutim na
osobitné podmienky, ktoré si stanovené v prislusnych bodoch. V ¢lanku 6 ods. 3 sa uréuju

dva nepovinné prvky, ktoré sa mozu v tomto posudeni pouZit'.

a) vnutroStatne a kazdé iné prislusné sadzby za porovnatelné sluzby dodavania

balikov v ¢lenskom S$tate povodu a v ¢lenskom $tate urcéenia

Porovnatelné sluzby dodavania balikov (inymi slovami: vyrobky’) bud( v zasade
zodpovedajucimi vyrobkami univerzalnej sluzby v ¢lenskom State urcenia. Stale vSak modze
byt vhodné overit, ¢i existuju iné sluzby dodavania balikov, ktoré mozno porovnat
S posudzovanymi vyrobkami. Sadzby za kusové poStové zasielky budu zvycajne vo velkej
miere zavisiet od kvality sluzby a d’alSich vlastnosti vyrobku. Vyrobok, ktory sa pouziva na

posudenie sadzieb, by mal byt preto, ak nie rovnaky, tak co najviac podobny, najmé pokial

® Pritom sa zohl'adnili informacie prijaté od ERGP, pozri: ERGP (18) 36.

®V fiom bude zahrnut4 funkcia na vypodet sadzieb, ktoré sa maji posudit.

” Pojem ,,vyrobok* je na Gcel tychto usmerneni identicky s pojmom ,,poitové zasielky* v &lanku 2 bode 6
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 97/67/ES z 15. decembra 1997 o spolo¢nych pravidlach rozvoja
vnutorného trhu postovych sluzieb Spologenstva a zlepsovani kvality sluzieb, U. v. ES L 15, 21.1.1998, s. 14.



ide o kvalitu a d’al$ie vlastnosti.

Narodny regulacny organ by mal — okrem sadzieb za posStové zasielky, ktoré podliehaju
povinnosti univerzalnej sluzby — Vv postdeni takisto zohl'adnit’ ostatné postové zasielky od
poskytovatel'ov sluzieb dodavania balikov, ktoré nepodlichaju povinnosti univerzalnej sluzby.
Na zohladnenie takychto zasielok bude nevyhnutné vopred ziskat’ informacie o konkrétnych
vlastnostiach vyrobku a kvalite sluzby (napr. poistenie/zodpovednost, rychlost’ dodania,
zaruceny alebo priemerny Cas prepravy, Uzemné pokrytie) s cielom zaistit’, aby boli sluzby
Vv trhovych podmienkach nahraditel'né.

Moze sa stat’, Zze nebude k dispozicii dostatoéné mnozstvo informacii, z ktorych by vyplyvalo,
7e takéto vyrobky sU zpohladu pouzivatela v dostatonej miere zamenitelné
s posudzovanymi vyrobkami (pokial’ ide o vlastnosti sluzieb vratane vsetkych prvkov pridanej
hodnoty, ako aj zamysl'aného pouzitia a stanovenia ceny). V takom pripade by sa porovnanie

malo vykonat’ len na vyrobkoch, ktoré podliehaji povinnosti univerzalnej sluzby.

Clensky $tat Clensky 3tat
pévodu uréenia
Poskytovatel | Poskytovatel |
univerzélnej Konkurent univerzalnej Konkurent

sluzby sluzby

[e— 1 1

V schéme su znazornené potencialne zésielky, ktoré mézu byt’ sucast’ou porovnania; ¢ervenou
farbou su znazornené zasielky, ktoré¢ sa maji posudit, oranzovou farbou si znazornené
pripadné primarne porovnavacie sluzby a zelenou farbou pripadné sekundarne porovnavacie
sluzby.

Pri vykonani porovnania s posudzovanou sadzbou/posudzovanymi sadzbami by sa preto mali
zohl'adnit’ tieto sadzby:

e po prvé, sucet vnutroStatnej sadzby poskytovatel'a univerzalnej sluzby v ¢lenskom
State povodu a vnutroStatnej sadzby poskytovatela univerzalnej sluzby v ¢lenskom
State urcenia (primarne porovnanie),

e po druhé, suCet vnutroStatnej sadzby poskytovatela univerzalnej sluzby v ¢lenskom
Staite pOvodu a vnutroStatnej sadzby prislusného konkurenta, ktory poskytuje

9.

zamenitelné® sluzby (pozri vyssie) v ¢lenskom State urcenia (sekundérne porovnanie).

8 Treba poznamenat, Ze toto mdze byt obzvlast relevantné v pripadoch, ked poskytovatel univerzalnej sluzby



V posudeni by sa okrem toho malo zvazit, ze pri stanovovani sadzieb sa uplatiiuji rdézne
zéasady. Sadzby za univerzalne postové sluzby sa stanovuju na zaklade povinnosti dodrziavat’
zésady uvedené v &lanku 12 smernice o postovych sluzbach®. To znamena, Ze tieto sadzby

musia byt’ ndkladovo orientované, prijatel'né, prehl'adné a nediskriminacné.

Ak st vysledkom porovnania podstatné rozdiely medzi posudzovanou sadzbou a suc¢tom
vnutrostatnych sadzieb alebo porovnatelnych cezhrani¢nych sadzieb, bude obzvlast dolezité

posudit’ prislusné naklady na posudzovanu sluzbu.
b) kazdé uplatiiovanie jednotnej sadzby na dva alebo viaceré ¢lenské Staty

Samotné uplatiiovanie jednotnej sadzby mozno povazovat’ za legitimnu odchylku od zasady
orientacie na naklady, ked’ze tito moznost’ je stanovend v ¢lanku 12 tretej zarazke smernice
0 postovych sluzbach. V tejto slvislosti sa v nariadeni odkazuje na skuto¢nost’, ze jednotné
sadzby za cezhrani¢né dodavky do dvoch alebo viacerych ¢lenskych Statov mozu byt dolezité
na ochranu regionalnej a socialnej sudrznosti. V dosledku toho by narodné regulacné organy
mali zohl'adnit’ skuto¢nost’, ze medzi nakladmi na konkrétnu sluzbu (t. j. skuto¢né naklady na
zaslanie poStovej zésielky na konkrétne miesto urcenia) a sadzbou za sluzbu méze existovat’
odbvodneny rozdiel. V takychto pripadoch doché&dza k stanoveniu priemeru medzi réznymi
miestami ur&enia a teda medzi zésielkami s odlisnymi $truktarami nakladov®.

Vicsina poskytovatel'ov univerzalnej sluzby v praxi uctuje jednotnt sadzbu za listy a Casto aj
za baliky odoslané do vSetkych ostatnych Cclenskych Statov. Niektori poskytovatelia
univerzalnej sluzby takisto maji niekolko jednotnych sadzieb, ktoré sa viazu predovSetkym
na geograficku blizkost’ (t. j. susediace ¢lenské §taty/ostatné taty EU, dva alebo tri regiony).
Len velmi malo poskytovatel'ov univerzalnej sluzby pouziva rozsiahlejSie Clenenie alebo
odlisné tarify do vietkych &lenskych §tatov':.

c) bilateralne objemy, konkrétne prepravné alebo manipula¢né naklady, ostatné

relevantné naklady a normy kvality sluzieb

Prvky uvedené v ¢lanku 6 ods. 2 pism. c) nariadenia suvisia s ndkladmi v §irSom zmysle slova
amali by tvorit’ podstatu postdenia vykonavaného narodnym regulatnym orgédnom. Ide
0 neuplny zoznam a zahffa vsetky druhy moznych nakladov (pozri d’alej ,, ostatné ndklady *).

Vychodiskovym (a pravdepodobne hlavnym) zdrojom relevantnych informécii bude v tejto

suvislosti systém nakladového uctovnictva poskytovatelov univerzalnej sluzby, ktory je

Vv ¢lenskom §tate povodu uzavrel dohodu o dodavkach s konkurentom poskytovatela univerzalnej sluzby
v ¢lenskom S§tate urCenia, atym by obiSiel tradicny cezhranicny hodnotovy dodévaci retazec dvoch
poskytovatel'ov univerzalnej sluzby.

° Smernica 97/67/ES.

10 Stanovenie priemeru sa mdze liit' v zavislosti od toho, &i sa vztahuje na vietky miesta uréenia/zésielky alebo
sa zameriava na obmedzeny pocet ¢lenskych Statov.

! Podrobnejiie informécie su uvedené v ERGP (18) 36, s. 6/7.



zriadeny vsUlade sc¢lankom 14  smernice 0 poStovych sluzbach (ktory obsahuje
napr. informéacie o objemoch a nakladoch za jednotlivé sluzby). Informacie o nakladoch budu
porovnatel'né so sluzbami uvedenymi v prilohe k nariadeniu (EU) 2018/644 len vtedy, ak sa
informacie o nakladoch roz¢lenia podl'a jednotlivych vyrobkov a osobitne sa zau¢tuju. Ak na
zaklade tohto zdroja nie si dostupné podrobné relevantné informacie, narodny regulacny
organ by mal vyuzit’ svoje pravomoci podl'a ¢lanku 6 ods. 5 nariadenia, aby dané informacie
ziskal.

Objemy zasielok do konkrétneho ¢lenského Statu ovplyvnia naklady na jednotku. Ak su
objemy zasiclok vel'ké, pravdepodobne dbjde k Usporam z rozsahu. Ak sU objemy zésielok
malé, pravdepodobne nenastanu Ziadne uspory z rozsahu (a preto budi jednotkové néklady
vyssie). Objemy zasielok by sa mali merat’ na zaklade poctu balikov posudzovanej sluzby
a pripadne ostatnych sluzieb, ktoré sa vykonavaji spolo¢ne. Napriklad dokonca aj v pripade
vel'mi malého poctu zasielok konkrétnej sluzby z ¢lenského Statu A do clenského Statu B
mozu stale existovat’ zasielky jednej sluzby alebo viacerych sluzieb spolo¢nej prepravy, ktoré
by mohli viest’ k Uspordm z rozsahu, a tym znizit' jednotkové naklady. Ak podrobné udaje
0 objemoch zésielok nie su dostupné, narodny regulaény organ by mal objem odhadnut.
Odhad objemu by mohol vychadzat’ napriklad z Gdajov o prijmoch.

Prepravné naklady buda vo velkej miery zévisiet od vybraného dopravného prostriedku. Napriklad
néklady na letecka dopravu (ktora moze byt pre ostrovné ¢lenské $taty jedinou dostupnou
moznost'ou) budu pravdepodobne vyssie ako naklady na pozemnu dopravu (vratane zeleznic).
VyZadované normy kvality sluzieb* mézu takisto priamo ovplyvnit’ pouzivanie konkrétneho
dopravného prostriedku (najma v pripade prepravy na dlhé vzdialenosti).

Je pravdepodobné, ¢ manipulac¢né naklady sa budi pri roznych zasielkach uvedenych v prilohe
k nariadeniu vyrazne lisit, ked’ze listy st vo vieobecnosti triedené strojovo. S 0statnymi zasielkami, najméa
niektorymi balikmi, sa Casto manipuluje ru¢ne. V pripade tychto zasielok to modze viest

k vys$sim nakladom na pracu.

Mali by sa zohl'adnit’ aj ostatné naklady. Patria k nim aj naklady na terminalne sadzby. Ako
sa stanovuje V prislusnych ustanoveniach, ktoré prijala Svetova poStova tunia, pojem
,terminalne sadzby“ sa pouZiva na zahrnutie terminalnych poplatkov® (ktoré sa uplatiiuji na
listové zasielky) a prichodnych pozemnych podielov* (ktoré sa uplatiiuju na baliky). V tejto
suvislosti by sa od poskytovatelov sluzieb doddvania balikov malo vyzadovat, aby
narodnému regulaénému orgdnu poskytli dané konkrétne termindlne sadzby, ktoré sa

vztahuju na posudzované sadzby.

12 Na niektoré z postovych zasielok v prilohe k nariadeniu sa vztahuji normy kvality pre cezhraniné zasielky
v ramci Spoloéenstva, ktoré su stanovené v prilohe Il k smernici o0 postovych sluzbach. Tieto normy kvality
mozu byt v niektorych pripadoch dokonca prisnejsie ako niektoré vnutrostatne poziadavky na kvalitu.

¥ Dohovor SPU, &lanok 29.

¥ Dohovor SPU, &lanky 35, 36.



Okrem toho mézu byt relevantnymi aj ostatné naklady Specifické pre urcita (bilateralnu)
trasu. Takéto ndklady mozu byt sposobené distribuciou na ostrov alebo dodanim do riedko
obyvanych alebo horskych oblasti.

d) pravdepodobny vplyv platnych cezhraniénych sadzieb na individualnych
pouzivatePov a pouZivatePov spomedzi MSP, vratane tych, ktori sa nachadzaju
vo vzdialenych alebo v riedko obyvanych oblastiach, ako aj na individualnych
pouZivatelov so zdravotnym postihnutim alebo zniZenou pohyblivost'ou, a to

pokial’ moZno bez vzniku neprimeranej zat'aze

Pravdepodobny vplyv posudzovanej cezhrani¢nej sadzby by mal byt hodnoteny z pohl'adu
pouzivatela (najmé z hl'adiska cenovej a celkovej dostupnosti). Vplyv takychto sadzieb by
preto nemal byt’ len hypotetickej povahy. Mali by existovat’ dovody (t. j. $tadie), z ktorych by
vyplyvalo, ze pouzivatelia, ktori su povazovani za zranitelnych, su danymi sadzbami

skuto¢ne ovplyvneni.

e) skuto¢nost, ¢i sadzb odlichaju konkrétnej cenovej regulacii v sulade
Y P )

S vnutroStatnymi pravnymi predpismi

Podla spravy ERGP o regulécii sadzieb v kontexte znizujucich sa objemov® existujd
v rdznych ¢lenskych $tatoch rozne formy cenovej regulacie. Regulacia pomocou cenového
stropu alebo kontroly individualnej ceny su v zasade uprednostiiovanymi metédami regulacie
sadzieb. Regulacia pomocou cenového stropu alebo kontroly individualnej ceny by vSak boli
uzitoéné len v pripade, Ze sadzba za konkrétnu zasielku v prilohe k nariadeniu podlieha
osobitnej kontrole individuéalnej ceny (t.].Ze sa na urovni kazdej individualnej sluzby
uplatiiuje zasada nakladovej orientacie).

Narodny regula¢ny organ by mal pouzit’ informacie ziskané pocas procesu regulacie sadzieb
na urcenie toho, Ci existuje objektivny dovod na cezhrani¢nu sadzbu, ktora identifikoval ako
potencialne neprimerane vysoku (pozri 1V.1).

f) zneuZivanie dominantného postavenia na trhu KkonsStatované v sulade

S prisluSnym uplatnite’nym pravom

Druhym nepovinnym prvkom, ktory néarodny regulacny organ moze zohladnit, su
predchadzajlice opatrenia na presadzovanie hospodarskej sutaze. Mozu napriklad existovat
pripady, ked” organ na ochranu hospodarskej sutaze v minulosti urcil, Ze poskytovatel
univerzalnej sluzby zneuzival svoj dominantné postavenie na trhu, pokial’ ide o poskytovanie
cezhrani¢nych zésielok. Na ucel tohto posudenia by takyto zaver organu na ochranu
hospodarskej sutaze bol relevantny najma vtedy, ak by zneuzivanie dominantného postavenia

na trhu zahffalo vykoristovanie koncovych pouzivatelov (napr. praktiky stanovovania

1> Sprava ERGP (14) 22 o regulacii sadzieb.



neprimeranych cien ) a nie vylucenie konkurenta (napr. predatorska cenotvorba a stlacanie

marze).
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